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INTRODUCERE

Politica ANTI-MITA a institutiei, denumita in continuare ,,Politica” si/sau ,,Politica
AM” evidentiaza valorile si principiile etice ale institutiei si se constituie ca un
instrument de lucru care contine reguli si criterii anti-coruptie, care vor fi avute in
vedere si respectate in toate activitatile institutiei, atat in interior, cat si in raport
Cu partenerii (persoane fizice si juridice).
Fundamentul oricarei relatii de afaceri este un mod de comportare corect din
punct de vedere etic si cu respectarea legilor si normelor nationale si
internationale in vigoare. Comportamentul etic responsabil bazat pe fidelitate,
impartialitate, corectitudine si transparenta este unul dintre principiile
componente ale succesului institutiei. In calitate de institutie care promoveaza
cele mai bune principii de etica, institutia respecta legile statului in care Tsi
desfasoara activitatea si solicita, atat personalului intern, persoanelor care
actioneaza pentru/sau in numele autoritatii locale, cat si partenerilor, o
conformare deplina la exigentele impuse de legislatia in vigoare.
in acest context, Primaria Municipiului Vaslui acordi o deosebit importanta si
considera ca fiind esentiale legile care vizeaza practicile de mituire si de coruptie
intre companiile private si entitatile guvernamentale. Drept recunoastere a
acestor cerinte si pentru a sublinia acest angajament, Primaria Municipiului Vaslui
a dezvoltat prezenta Politica ce se aplica atat la nivelul institutiei, cat si
partenerilor externi.
in concluzie, prezentul document demonstreaza preocuparea conducerii institutiei
privind stabilirea, monitorizarea si revizuirea unei Politici (Politica AM) care:

e interzice orice forma de mita;

e cere conformare la legislatia anti-mita (si anti-coruptie) aplicabild

institutiei;
e este conceputa tinand cont de scopul institutiei;

e asigura cadrul pentru stabilirea, analizarea si realizarea obiectivelor anti-

mita;
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e incurajeaza si sprijina buna-credinta in sesizarea oricaror aspecte legate de
posibile fapte de mituire (active sau pasive), facute cu respectarea
principiului responsabilitatii, garantand lipsa oricaror represalii si/sau
actiuni de retorsiune impotriva celor care formuleaza astfel de sesizari:

e include angajamentul de imbunatatire continua a sistemului de management
anti-mita;

o explica autoritatea si independenta functiei de conformare anti-mit3;

e explica sanctiunile si consecintele neconformarii la sistemul de management

anti-mita.

CAPITOLUL | TERMENI, DEFINITII, ABREVIERI

TERMENI, DEFINITII

Potrivit prezentei Politici, termenii si expresiile utilizate in cuprinsul prezentului

document vor avea intelesul prezentat mai jos:

prezentul document, care contine regulile, principiile,
politica anti-mita | directiile institutiei in privinta combaterii mitei, ca

modalitate de savarsire a infractiunilor de coruptie

oferirea, promiterea, darea, acceptarea sau solicitarea
unui avantaj necuvenit de orice valoare (care ar putea fi
financiar sau nefinanciar), direct sau indirect si
mituire independent de locatie (locatii), prin violarea legislatiei
aplicabile, ca o indemnare sau recompensare a unei
persoane pentru a actiona sau a nu actiona in legatura cu

performanta indeplinirii sarcinilor acestei persoane

functie de persoana cu responsabilitate si autoritate pentru

conformare anti-mita | functionarea sistemului de management anti-mita

personal salariatii institutiei, directori, sefi de compartimente,

angajati pe durata nedeterminata, angajati sau lucratori
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temporari, precum si orice alti colaboratori, persoane

fizice, ai institutiei

parte externa cu care institutia are sau prevede sa
stabileasca o anumita forma de relatie de afaceri.
partener de afaceri | Notiunea de partener de afaceri include, dar fara a se
limita la furnizori de functii si procese externalizare,

contractanti, consultanti, subcontractanti, furnizori

persoana care exercita o functie legislativa, administrativa
sau judiciara, printr-o numire, alegere sau succesiune sau
orice persoana care exercita o functie publica, inclusiv

persoana publica ' . . : L
pentru o agentie publica sau o intreprindere publica sau

oficiala . . o _
orice reprezentant sau agent al unei organizatii publice
nationale sau internationale sau orice candidat la o functie

publica.

5 persoana sau organism care este independenta de
terta parte S
Institutie.

acea situatie in care interesele profesionale, financiare,
‘ . familiale, politice sau personale ar putea interfera cu
conflict de interese : . L e
modul 1n care persoanele iau decizii in cadrul realizarii

sarcinilor lor pentru institutie.

investigare preventiva rezonabila desemneaza acel proces
prin care se evalueaza in detaliu natura si amploarea
investigare riscului de mituire si prin care institutia este ajutata sa ia
preventiva deciziile referitoare la tranzactii, proiecte, activitati
specifice, parteneri de afaceri specifici si personal

specific.

plata de facilitare plata ilegala sau neoficiala a unei sume ca rasplata pentru

servicii pe care platitorul are dreptul legal sa le primeasca
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fara o astfel de plata

ABREVIERI

RCAM responsabil de conformitate anti mita
RU responsabil resurse umane

AM anti-mita

SMAM sistem de management anti-mita

CAPITOLUL II. SCOPUL POLITICII AM

Prezenta Politica AM ofera suport sistemului de management anti-mita al
institutiei, in acord cu cerintele standardului si cu legile si regulamentele
aplicabile. Prezenta Politica precum si procedurile elaborate se aplicad intregii

institutii precum si partenerilor.

CAPITOLUL Iil. OBIECTIVELE POLITICII AM

Obiectivele prezentei Politici AM sunt:

e Preventia, detectarea si/sau combaterea riscurilor de coruptie, din fazele

incipiente;

e C(resterea satisfactiei beneficiarilor institutiei, prin implementarea unui
sistem de management anti-mita solid;

e Reducerea potentialelor costuri, daune de imagine, patrimoniale sau de
orice natura, care pot fi asociate implicarii, directe sau indirecte, a
personalului din cadrul autoritatii locale sau a partenerilor, in posibile fapte
de mituire;

° Tncurajarea $i promovarea unei culturi organizationale anti-mita puternice,
menita sa descurajeze orice potentiale fapte de mituire, atat in cadrul

institutiei, cat si in raport cu partenerii;

-
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e Scaderea continua a riscurilor de mituire, atat in cadrul institutiei, cat si in

raport cu partenerii.
CAPITOLUL IV. PRINCIPIILE POLITICII AM S| MANAGEMENTUL RISCULUI

Prezenta Politica AM a institutiei este structurata in jurul urmatoarelor principii:

e Implicarea activa a conducerii institutiei in vederea crearii si mentinerii unui
climat propice dezvoltarii unor relatii bazate pe onestitate, etica,
corectitudine, impartialitate, profesionalism, cu interzicerea oricaror
fapte/acte de coruptie, atat in interiorul institutiei, cat si in raport cu
partenerii;

e Toti salariatii vor fi constienti si responsabili pentru fapte in legatura cu
mita, in functie de rolul pe care il ocupa in institutie;

e Principiul alocarii resurselor umane si financiare necesare pentru
indeplinirea cerintelor sistemului de management anti-mita;

o Posibilitatile de frauda si de mita sunt asociate, in mod direct, cu incalcari
ale sistemului de management anti-mita;

e Rapoartele privind sistemul anti-mita al institutiei vor fi disponibile, ca
informatie documentata;

e Sistemul de management anti-mita este supus unei monitorizari permanente
si vor fi Intreprinse masuri atunci cand rezultatele nu sunt conform
asteptarilor;

e Situatiile care vor putea pune institutia in pozitia de a incalca legile anti-

coruptie si a celorlalte reglementari in vigoare nu vor fi tolerate.

La planificarea SMAM au fost determinate riscurile si oportunitatile care pot
influenta activitatile institutiei.
Principalele obiective ale managementului riscului sunt:

e sa mentina pericolele in limitele acceptabile;

e sa ia decizii adecvate de exploatare a oportunitatilor;

e sa contribuie la imbunatatirea globala a performantelor a SMAM.

WWW. pOCa.ro
12



~

Programul Operational Capacitate Administrativa

1 | Instrumente Structurale
Competenta face diferental e Sus

UNIUNEA EUROPEANA

Managementul riscului la coruptie este un proces continuu si ciclic bazat pe
activitati de control si monitorizare permanenta, ceea ce presupune:

o stabilirea obiectivelor corespunzator nivelelor ierarhice ale acesteia;

e identificarea riscurilor care pot afecta

e realizarea obiectivelor, respectarea cerintelor legale si regulamentelor;

e definirea categoriilor de riscuri;

e evaluarea probabilitatii ca riscul sa se materializeze si a marimii impactului

acestuia;

e monitorizarea si evaluarea riscurilor, precum si a gradului de adecvare a

controalelor interne.

Gestionarea riscurilor la coruptie se bazeaza pe analiza factorilor de risc care
permite personalului de conducere sa cunoasca riscurile ce ar fi posibil sa afecteze
atingerea obiectivelor. Tn urma acestei analize care trebuie realizata sistematic, o
data la 12 luni, cu privire la activitatile desfasurate si actiunile pentru atingerea
obiectivelor, este necesar sa se elaboreze planuri corespunzatoare de prevenire a
riscurilor cat si pentru limitarea posibilelor consecinte ale acestora si sa fie
stabilite persoanele responsabile cu aplicarea planurilor respective, precum si
responsabili de risc care sa gestioneze riscurile aferente acestor obiective.

Dupa ce etapele evaluarii riscurilor au fost parcurse, vor fi luate in
considerare si documentate masurile specifice de control necesare diminuarii
riscului. Comunicarea si programele de instruire si constientizare joacd un rol
esential in acest sens. Datele de iesire ale procesului de evaluare a riscurilor
constau intr-o clasificare a riscurilor asociata unor masuri de control si vor fi

documentate in Registrul de Riscuri la coruptie.

WWW.POCa.ro
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CAPITOLUL V. DOMENIUL DE APLICABILITATE
Domeniul de aplicabilitate

Dupa ce a fost aprobata de conducerea institutiei, prezenta Politicd se aplica
tuturor structurilor institutiei, precum si tuturor salariatilor si partilor ce
actioneaza in numele si /sau in contul si/ sau in interesul institutiei, precum si
partenerilor (persoane fizice si juridice).
Pe cale de consecinta, toate aceste parti sunt solicitate sd citeasca acest
document pe website-ul institutiei.
in vederea indeplinirii formalitatilor de publicitate fata de terti, prezenta Politica
va fi publicata pe pagina web a institutiei.
in interiorul institutiei, vor avea loc instruiri periodice, iar salariatii noi vor fi
instiintati cu privire la Politica si sistemul anti-mitd implementat.
Prezenta Politica instituie un set de reguli si de principii care vizeaza etica in
administratia publica, si reprezinta angajamentul ferm in vederea prevenirii si
combaterii mitei, vizand, in principal, prevenirea si combaterea urmatoarelor
fapte de mita, fara a se limita insa la acestea:
e mituirea in sectorul privat, intre companii, precum si mituirea unor
functionari din sectorul public;
e mituirea de catre personalul institutiei care actioneaza in numele institutiei
sau n beneficiul acesteia;
e mituirea in sectorul public, cel privat si cel fara scop lucrativ;
e mituirea de catre institutie;
e mituirea de catre partenerii institutiei care actioneaza in numele institutiei
sau in beneficiul acesteia;
e mituirea institutiei;
e mituirea personalului institutiei in legatura cu activitatile institutiei;
e mituirea partenerilor institutiei in legatura cu activitatile acesteia;
e mituirea directa si indirecta (de exemplu, o mita oferitd sau acceptata prin

sau de catre o terta parte).

WWW. POCa.ro
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Orice modificare a acestui document trebuie aprobatd de conducere, dupi
supervizarea de catre functia de conformare anti-mita.

Destinatarii trebuie sa respecte legile si regulamentele aplicabile, precum Si
procedurile si regulamentele institutiei. De asemenea, ei trebuie si prezinte Si
exemplifice principiile stabilite in acest document prin angajament si participare
zilnica. Doar comportamentul etic responsabil poate sprijini in mod eficient

succesul institutiei.
Contextul institutiei

intelegerea institutiei si a contextului in care activeazi: institutia a intocmit o
lista a categoriilor de parti interesate care sunt relevante pentru sistemul de
management anti-mita. Informatiile referitoare la partile interesate relevante si a
cerintelor acestora sunt monitorizate si analizate cu regularitate. in acest
moment, tinand cont de natura activitatilor, existd doar cerinte ale partilor

interesate sub forma celor legale si de reglementare.

CAPITOLUL VI. LEADERSHIP SI ANGAJAMENTE
Leadership

Conducerea institutiei demonstreaza leadership si angajament referitor la sistemul
de management anti-mita si este responsabil de:
e aprobarea politicii anti-mita;
e asigurarea ca strategia si politica sa anti-mita sunt armonizate;
e primirea si analizarea de informatii referitoare la continutul si functionarea
SMAM;
 solicitarea ca resursele adecvate si adaptate, necesare pentru functionarea
eficace a SMAM, sa fie alocate si desemnate;

e exercitarea unei supravegheri rezonabile a conducerii asupra implementarii
sistemului de management anti-mita al institutiei si asupra eficacitatii

acestuia;

WWW. poca.ro
15



n:/ ,

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental! T

UNIUNEA EUROPEANA

e asigurarea ca sistemul de management anti-mitd, inclusiv politica si
obiectivele, este stabilit, implementat, mentinut si analizat, pentru a trata
in mod adecvat riscurile de mituire;

e asigurarea ca cerintele sistemului de management anti-mita sunt integrate
in procesele institutiei;

o desfasurarea resurselor adecvate si potrivite pentru functionarea eficace a

sistemului de management anti-mita;

e comunicarea interna si externa referitoare la politica anti-mita;

e comunicarea interna referitoare la importanta unui management eficace
anti-mita si a conformarii cu cerintele sistemului de management anti-mit3;

e asigurarea ca sistemul de management anti-mitd este conceput in mod
adecvat pentru a-si atinge obiectivele;

e orientarea si sustinerea personalului pentru a contribui la eficacitatea
sistemului de management anti-mita;

e promovarea unei culturi adecvate anti-mita in cadrul institutiei;

e promovarea imbunatatirii continue;

e sustinerea altor roluri relevante de management, pentru a demonstra
leadership-ul acestora in prevenirea si detectarea mituirii, asa cum se aplica
zonelor lor de responsabilitate;

e incurajarea utilizarii procedurilor de raportare a cazurilor de mituire
suspectate si reale;

e asigurarea ca nici un membru al personalului nu este supus represaliilor,
discriminarii sau actiunilor disciplinare pentru raportarea de buna credinta
sau din motive rezonabile de a crede astfel, a unei incalcari reale sau
suspectate a politicii anti-mita sau pentru refuzul de a lua parte la un act de
mituire, chiar daca acest refuz a putut conduce la o pierdere in activitatile
institutiei.

Angajamentul de combatere a coruptiei — Interzicerea mitei

Primaria Municipiului Vaslui nu tolereaza niciun tip de mita, sub orice formi sau
mod, directa sau indirecta, activa sau pasiva, savarsitd nemijlocit sau prin

persoane interpuse. Din aceste motive, destinatarii acestei politici trebuie sa

e Y g = P
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adopte o conduita etica ireprosabila si sa se comporte astfel incat sa nu apara
dependente personale sau obligatii personale, care pot genera fapte de coruptie,
respectiv de mituire.

In acest sens, este interzisa oferirea, promiterea, darea de bani sau de alte bunuri,
direct sau indirect, personalului din cadrul institutiei, in scopul influentarii
adoptarii unei anumite decizii sau indeplinirii indatoririlor pe care aceste persoane
le au. Personalului institutiei si partenerilor le este interzis sa pretinda, pentru
sine ori pentru o alta persoana, direct sau prin persoane interpuse, bani, bunuri
sau orice alte avantaje, in exercitarea atributiilor de serviciu sau a obligatiilor
contractuale pe care le au. In cadrul institutiei sunt interzise orice plati de
facilitare, acestea fiind fapte de mita si considerate ca avand consecinte deosebit
de grave. Partenerii institutiei trebuie sa asigure respectarea principiilor si
angajamentelor mai sus enuntate, in conditii de rezonabilitate si proportionalitate,
prin sisteme de control corespunzatoare. In raporturile cu partenerii institutiei,
salariatilor institutiei le este interzis sa ofere, sa promita sau sa pretinda bani,
bunuri sau alte beneficii (inclusiv membrilor familiilor acestora, rudelor prin
alianta, partenerilor lor), in afara relatiilor comerciale si institutionale normale, in
contextul in care banii, bunurile sau beneficiile oferite sau pretinse au scopul

obtinerii unor avantaje injuste.

Angajamentul de a respecta legea - conformarea la legislatia anti-mita

aplicabila institutiei

in conformitate cu prezenta Politica, Destinatarii acesteia se angajeaza sa
respecte legile si regulamentele in vigoare ale statului in care isi desfasoara
activitatea. Nicio relatie contractuala nu va fi inceputa sau continuatd cu o
persoana care nu intentioneaza sa respecte acest principiu.

Potrivit prezentei Politici, se intelege ca prin legislatie anti-mita se au in vedere
toate acele acte normative care contin prevederi, referiri, trimiteri, definitii
si/sau incriminari, sanctiuni, directe sau indirecte, cu privire la fapte de dare
si/sau luare de mita, precum si la alte infractiuni savarsite prin dare si/sau luare

de mita.
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in acest sens, este necesard o informare proportionala, rezonabila si o
constientizare permanenta, la nivelul fiecarui si tuturor salariatilor, precum si a
partenerilor, cu privire la cadrul legislativ conform procedurii Conformitatea cu
cerintele legale.

Avand in vedere respectarea principiului proportionalitatii, in cadrul proceselor de
constientizare se va avea in vedere cresterea nivelului de reprezentare, la nivel
mental individual, a gradului ridicat de pericol social prezentat de astfel de
actiuni, a faptului ca acestea sunt incriminate penal intr-un spectru larg de acte
normative, avand un nivel ridicat de sanctiune. De asemenea, procesele de
constientizare vor avea drept scop cresterea gradului de reprezentare, la nivel
mental individual, a consecintelor deosebit de grave pe care astfel de fapte le pot
avea asupra imaginii institutiei, a prestigiului, independentei si impartialitatii

acesteia.
Angajamentul de a defini datele contabile

in scopul de a preveni posibilitatea aparitiei unor fapte de mituire, in oricare
modalitate, documentele contabile ale institutiei trebuie sa reflecte in mod corect
si fidel fiecare tranzactiei realizata de catre institutie.

Datele si informatiile contabile prezinta o importanta deosebita in activitatea
institutiei. In acest sens, personalul din cadrul Directiei Economice, in indeplinirea
indatoririlor lor si in limitele autoritatii ce le-a fost conferita, se vor asigura ca
fiecare tranzactie este:

e legitima, corecta, autorizata si poate fi verificata;

e Tnregistrata corect si in mod corespunzator, astfel incat sa permit
verificarea procesului decizional, de autorizare si de executare;

e sustinuta de documente care sa permita, in orice moment, verificarea
caracteristicilor si motivelor tranzactiei si identificarea persoanelor care au
autorizat, efectuat, inregistrat si verificat tranzactia.

Personalul intern si partenerii de afaceri ai Primariei Municipiului Vaslui au

obligatia sa respecte aceste principii;
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