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COMPARTIMENT MANAGEMENTUL CALITATII
Nr. 67256 din 23.03.2023

APROBAT,

Raport

privind progresele si stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2021 - 2025 la nivelul Municipiului Vaslui in anul 2022

1. Introducere:

Activitatea Primariei Municipiului Vaslui, cu sediul in municipiul Vaslui, str. Spiru Haret,
nr. 2, judetul Vaslui, a vizat in anul 2022 consolidarea calitatii serviciilor publice si
dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei, legalitatii,
eficacitatii si suprematiei interesului public, atat la nivelul aparatului de specialitate al
primarului Municipiului Vaslui, al unitatilor subordonate, cét si al intreprinderilor publice
aflate sub autoritatea Consiliului Local Vaslui.

A fost adoptata - in data de 21.03.2022 - Declaratia conducerii Primariei Municipiului
Vaslui privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele Strategiei
Nationale Anticoruptie. Aceasta a fost publicatd impreund cu Agenda de integritate
institutionala a Primariei Municipiului Vaslui pentru perioada 2021-2025 pe site-ul institutiei,

in cadrul Platformei anticoruptie, adresa https://anticoruptie.primariavaslui.ro/declaratia-

de-aderare
Conducerile unitatilor subordonate si intreprinderilor publice au adoptat la randul lor
Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele

Strategiei Nationale Anticoruptie, care a fost publicata pe site-urile proprii.

2. Strategia Nationala Anticoruptie pentru perioada 2021-2025, mésuri implementate
in anul 2022:
2.1. A fost adoptat si distribuit planul de integritate, ca urmare a consultarii angajatilor, a
evaluarii de risc conform HG nr. 599/2018 si asigurarea resurselor necesare implementarii

acestuia;



In acest sens, a fost emisa Dispozitia primarului nr. 436/29.06.2022 prin care s-a aprobat
Planul de Integritate al Municipiului Vaslui in perioada 2021-2025 si s-a desemnat la nivel de
conducere coordonatorul pentru implementarea Planului de Integritate al Municipiului Vaslui.
Prin Dispozitia primarului nr. 434/27.06.2022 a fost actualizata componenta Grupului de Lucru

pentru implementarea Planului de integritate, in contextul SNA 2021-2025.

S-a  distribuit Planul de Integritate pe site-ul institutiei la adresa

https://anticoruptie.primariavaslui.ro/declaratia-de-aderare/

La nivelul unitatilor subordonate au fost intocmite si aprobate Planuri de Integritate
pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie in perioada 2021-2025 si s-au emis
acte administrative de stabilire a persoanelor responsabile cu implementarea SNA, informatii

care au fost afisate pe site-urile proprii.

La nivelul UAT Municipiul Vaslui s-a realizat evaluarea anuald a modului de
implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute, iar

masurile cu termen 2022 si permanent au fost implementate integral.

2.2 Au fost analizate principalele atributii conform structurii organizatorice din cadrul
aparatului de specialitate al primarului si au fost stabilite atributiile vulnerabile la coruptie,
au fost identificate, analizate, evaluate si monitorizate riscurile de coruptie precum si
stabilirea $i implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr.
599/2018; s-a intocmit Registrul de riscuri la coruptie, ocazie cu care au fost identificate 121

riscuri la coruptie, pentru care au fost stabilite 114 masuri de reducere efectelor riscurilor.

In ceea ce priveste gestionarea riscurilor de integritate si a vulnerabilitatilor la coruptie
au fost realizare urmatoarele actiuni:

v' Elaborarea unei proceduri referitoare la gestionarea riscurilor de integritate si a
vulnerabilitatilor la coruptie;

v Intocmirea registrului riscurilor la coruptie;

v Difuzarea catre angajati a procedurii referitoare la gestionarea riscurilor de integritate
si a vulnerabilitatilor la coruptie, cu semnatura de luare la cunostinta;

v Instruirea angajatilor in legatura cu procedura referitoare la gestionarea riscurilor de
integritate si a vulnerabilitatilor la coruptie;

v" Formarea profesionala “Expert prevenire si combatere anticoruptie”, cod ocupational
COR 261920 la care au participat 5 din cei 7 membri ai Grupului de lucru de

implementare a SNA.



2.3 Municipiul Vaslui, in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) Bucuresti, a
implementat proiectul “Corectitudine, legalitate, eticd 1intr-o administratie publici
responsabila (CLEAR)” Cod SIPOCA 1135/MySMIS2014+ 152130, cu finantare nerambursabil3
din Fondul Social European si de la bugetul de stat, in cadrul Programului Operational
Capacitate Administrativa, 2014-2020, Axa prioritara 2: “Administratie publica si sistem
judiciar accesibile si transparente”, Obiectivul specific 2.2 “Cresterea transparentei, eticii si
integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice”, Componenta 1 CP15/2021 pentru
regiunile mai putin dezvoltate - Sprijinirea masurilor referitoare la prevenirea coruptiei la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale, Cod apel: POCA/924/2/2/Cresterea
transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Valoarea totala a proiectului a fost de 414.570,08 lei.

Scopul proiectului: cresterea transparentei actului administrativ in Municipiul Vaslui prin

implementarea de mecanisme si masuri de prevenire a fenomenului de coruptie, pregatirea
personalului din cadrul institutiei si informarea cetatenilor privind coruptia.

Rezultate finale ale proiectului:

1 - Elaborarea unei metodologii de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie
implementata la nivelul Primariei Municipiului Vaslui;

2 - Implementarea Sistemului de management anti-mita conform 1SO 37001:2016 la nivelul
Primariei Municipiului Vaslui;

3 - Certificarea IS0 37001;

4 - Elaborarea unui studiu privind perceptia in randul cetatenilor si al personalului din cadrut
administratiei publice privind aspecte legate de coruptie;

5 - Realizarea unei campanii pentru constientizare si educatie anticoruptie;

6 - Instruirea si certificarea in domeniul prevenirii coruptiei a unui numar de 204 angajati si

alesi locali.

2.3.1 Tn cadrul proiectului s-au realizat interviuri cu salariatii cheie din cadrul institutiei
si evaluarea perceptiei personalului cu functii de conducere din cadrul Primariei Municipiului
Vaslui asupra implementarii masurilor impuse prin SNA 2021-2025. n acest context au fost
identificate zonele expuse riscurilor de coruptie: relatiile cu publicul sau cu colaboratorii
primariei din afara institutiei (furnizori, achizitii etc), urbanism, financiar-contabilitate,
investitii, achizitii, cultura (prin prisma semnarii contractelor cu diversi artisti), finante
publice locale si procedurile anticoruptie existente la nivelul institutiei care trebuie

actualizate /elaborate.

Ca urmare a acestei analize, s-au implementat urmatoarele 12 masuri prevazute in SNA,

aplicabile autoritatilor publice locale:



Codul etic/ deontologic/de conduita in cadrul institutiei;
Consilierul de etica si procedura de consiliere etica;
Declararea averilor si a intereselor;

Declararea cadourilor;

Conflictele de interese;

Incompatibilitatile;

Transparenta in procesul decizional;
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Accesul la informatii de interes public;

e

Protectia avertizorului in interes public
10. Pantouflage - interdictii post-angajare;
11. Functiile sensibile;
12. Gestionarea riscurilor de integritate si a vulnerabilitatilor la coruptie in administratia
publica.

in vederea implementarii masurilor previazute in SNA au fost elaborate proceduri
operationale, ghiduri si instrumente suport pentru dezvoltarea unui sistem unitar de etica,
integritate si prevenire a coruptiei si desfasurate actiuni de informare si constientizare a

cetatenilor din Municipiul Vaslui cu privire la impactul fenomenului coruptiei realizate.

2.3.2 In vederea imbunatatirii cunostintelor si competentelor personalului din
autoritatile si institutiile publice n ceea ce priveste prevenirea coruptiei in cadrul proiectului
s-au realizat:

- instruirea pe tema prevenirii $i combaterii coruptiei a unui numar de 202 persoane din
grupul tinta (personal al primariei, al institutiilor subordonate si alesi locali) de catre
partenerul de proiect, Directia Generala Anticoruptie;

- formarea profesionala a 25 persoane din grupul tinta (personal al primariei, al institutiilor
subordonate si alesi locali) conform standardului ocupational ,Expert prevenire si
combatere coruptie” cod COR 261920.

2.3.3.5-a derulat 1 Campanie pentru constientizare publica si educatie anticoruptie in

randul cetatenilor si personalului primariei si unitatilor subordonate:

v' s-a realizat Platforma anticoruptie https://anticoruptie.primariavaslui.ro/,

v' s-au realizat 1.000 buc. materiale de informare “NU APROBA CORUPTIA! Spune NU mitei!”

care s-au distribuit in 19 locatii publice;

v' s-a realizat 1 spot audio-video ”"STOP CORUPTIEI” publicat pe pagina de facebook si
canalul de YouTube al primariei si platforma anticoruptie a Municipiului Vaslui;

v' s-a realizat 1 Ghid de bune practici privind prevenirea coruptiei care s-a afisat pe

platforma anticoruptie;



2.4 In ceea ce priveste digitalizarea serviciilor publice la nivelul Municipiului Vaslui, in
anul 2022 s-a finalizat implementarea proiectului “Sistem informatic integrat de e-
administratie pentru imbunatatirea accesului populatiei la servicii electronice si simplificare
administrativa”, cod SIPOCA 570, Cod My Smis 126350. Proiectul a fost cofinantat de Uniunea
Europeana din Fondul Social European (FSE) din Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, Axa prioritara 2: ,Administratie publicd si sistem judiciar
accesibile si transparente”, Obiectiv Specific 2.1: ,Introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari
n concordanta cu SCAP” valoarea totala a proiectului este de 2.433.531,12 lei.

Rezultatele obtinute au fost urmatoarele:
- platforma informatica front-office de tip ,portal” (https://se.primariavaslui.ro) pentru
asigurarea accesului online la serviciile gestionate de Municipiul Vaslui.
- terminalul interactiv pentru servicii electronice si management documente cu urmatoarele
functionalitati: Plata electronica, Servicii electronice (demersuri online), Management
documente- depunere si eliberare documente, registratura online.
- aplicatie mobila pentru servicii electronice cu urmatoarele module: Componenta mobila de
sesizari, Componenta publicA de sesizari din portalul de servicii electronice
(https://sesizari.primariavaslui.ro), Back-office pentru administrarea aplicatiei, Procesare a
sesizarilor in platforma de management al cazurilor /documentelor, Functionalititi de
informare, Consultare si plata a taxelor si a impozitelor locale.
- platforma back-office pentru management servicii electronice, dosare, activitati, semnare
electronica;
- retrodigitalizarea Arhivei Consiliului Local al Municipiului Vaslui din perioada 1992-2020.
- instruirea 168 persoane din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiul Vaslui
in utilizarea platformei front-office si back-office.

in luna junie 2022 a inceput implementarea Proiectului ,Sistem Integrat de e-
administratie , etapa a Il a: competente partajate” prin care se va realiza implementarea
unei platforme front-office de tip ,portal” pentru asigurarea accesului online la servicii
electronice aferente serviciilor publice partajate de asistenta sociald. Valoarea proiectului
este in suma de 2.751.516,30 lei

2.5. In luna februarie 2022 Compartimentul Managementul Calitatii a participat la
concursul de bune practici “Parerea ta conteaza!” inregistrata cu nr. 45448 din 31.01.2022,
organizat de Ministrul Dezvoltarii si Lucrarilor Publice si Administratiei pentru institutiile
publice care implementeaza standardul ISO 37001:2016; buna practica realizata la nivelul

Municipiului Vaslui a fost apreciata si premiata. Cazul de buna practica prezentat a avut ca
5



subiect abordarea la nivelul Municipiului Vaslui a problemei cu care se confrunta cea mai mare
parte a administratiei publice locale si centrale din Romania: lipsa increderii cetatenilor in
legalitatea §i transparenta actului administrativ. Solutia la aceasta problema este construirea
unei administratii publice locale moderne, care reprezinta factorul determinant in cresterea

bunastarii comunitatii.

2.6. S-a intocmit Anexa 3, inregistrata sub nr 66781/22.03.2023 - Inventarul masurilor
preventive, precum si indicatorii de evaluare la nivelul Primariei Municipiului Vaslui, unitatilor

subordonate si intreprinderilor publice aflate sub autoritate pentru anul 2022.

3. Incidente de integritate si masuri de remediere

S-a intocmit Raportul de evaluare a incidentelor de integritate finregistrat cu nr.
1645/09.03.2023, s-a declarat 1 incident de incompatibiliate confirmat de instantd, pentru
un angajat cu functie de conducere din cadrul Politiei Locale Vaslui. S-au stabilit masuri de
prevenire: PS 37-39 ed 1 Evaluarea incidentelor de integritate si s-a revizuit si diseminat PS

37-33 ed 1, rev 0 Evitarea situatiilor de incompatibilitate.
4, Bune practici:

- Actualizarea Grupului de Lucru pentru integritate si a Regulamentului de organizare si
functionare responsabil cu implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2021
- 2025 precum si managementul riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie; grupul are in
componenta 7 membri.

- Implementarea, in parteneriat cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) Bucuresti, a
proiectului “Corectitudine, legalitate, etica intr-o administratie publicd responsabild
(CLEAR)” Cod SIPOCA 1135/MySMIS2014+ 152130, cu finantare nerambursabilda din Fondul
Social European si de la bugetul de stat, in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa, 2014-2020 prin care s-a certificat sistemul de management anti-mita la nivelul
Primariei Municipiului Vaslui, s-au implementat masurile de prevenire a coruptiei prevazute
in SNA 2021-2025, s-au realizat instruiri si cursuri de formare profesionald pentru
imbunatatirea cunostintelor si competentelor in domeniul eticii, integritatii si prevenirii
coruptiei si s-au realizat campanii de constientizare publica si educatie anticoruptie in randul
cetatenilor si angajatilor.

- actiuni concertate de constientizare a problemei coruptiei la nivelul comunitatii locale

prin derularea de campanii de prevenire a coruptiei la nivelul Primariei municipiului Vaslui.



5. Dificultati intdmpinate:

- Cumul de atributii pentru persoanele desemnate cu implementarea si monitorizarea
SNA;

- Cumul de atributii pentru consilierul de etic3;

- Nivelul scazut de interes al societatii civile si mediului de afaceri de a participa la

reuniuni cu tema luptei impotriva coruptiei.

6. Alte comentarii:

Organizarea, de catre institutiile abilitate, a unor cursuri de perfectionare, seminarii,
evenimente informative pe tema implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025,
la care sa participe reprezentanti ai aparatului de specialitate al primarului, ai unitatilor

subordonate Consiliului Local Vaslui si intreprinderile publice aflate sub autoritate.

AVIZAT,
Coordonator SNA 2021-2025
Secretar UAT,
Jrs. Lacatusu Eduard

INTOCMIT,
Secretar Grup de Lucru,
Consilier superior ec. Liliana Hriscu




